
Tilannekatsaus
Kylk/Helsy 23.4.2024

Helsingin kansallinen 
kaupunkipuisto

Kuva: Jussi Hellsten (Helsinki Partners)



Kansallinen 
kaupunkipuisto?
Kansalliset kaupunkipuistot turvaavat kaupungin luonto- 
ja maisema-arvoja

• Maankäyttö- ja rakennuslaki 68§: Kaupunkimaiseen ympäristöön 
kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden, luonnon 
monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien 
kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten 
arvojen säilyttämiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa kansallinen 
kaupunkipuisto. (30.12.2008/1129)

• Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka tämän lain 
mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, 
arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston 
tarkoituksen kannalta sopivaan käyttöön.
Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun julkisyhteisön 
omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa omistajan 
suostumuksella. Omistajan suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos puiston 
perustamispäätöksessä tai hoito- ja käyttösuunnitelmassa ei anneta aluetta 
koskevia 70 §:ssä tarkoitettuja määräyksiä. (30.12.2008/1129)

• Kansallisten kaupunkipuistojen verkosto: Forssa, Hanko, Heinola, 
Hämeenlinna, Kokkola, Kotka, Kuopio, Pori, Porvoo, Turku 
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Kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin 
– tähän mennessä tapahtunutta

• Ensimmäinen aloite 1998
• Helsinkipuisto Yleiskaavassa 2002 (Helsinkipuiston yleissuunnitelma 2012)
• Yleiskaavan 2016 viher- ja virkistysverkosto, kaupunkiluontoverkostot ja kulttuuriympäristöt
• VISTRA – Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittämissuunnitelma (Osa I 2013, Osa II 2016)  
• Kansallisen kaupunkipuiston esiselvitys 2017–2020 ml. laaja vuorovaikutuspilotti
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Kansallisen kaupunkipuiston 
esiselvitys 2017-2020
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• Esiselvityksessä tarkasteltiin osallistumisprosessin aikana esiin tulleiden neljän erilaisen toimintatavan vaikutuksia. 
Vaihtoehtoisten alustavien tarkastelualueiden (vaihtoehdot VE1, VE2 ja VE3) lisäksi prosessin aikana kehittyi myös 
vaihtoehto VE Nyky+, jossa parannettaisiin viherympäristön laatua koko kaupungin alueella tasapuolisesti. Vaihtoehdossa 
VE Nyky+ ei edettäisi kansallisen kaupunkipuiston hakuvaiheeseen, vaan erityiset arvot turvataan kaupungin omin toimin.

• Työssä etsittiin vastauksia kysymyksiin:
• Mitä kansallinen kaupunkipuisto merkitsisi Helsingille?
• Millaista tarinaa haluamme vaalia Helsingistä jälkipolville?
• Mitä hyötyjä, haittoja ja vaikutuksia kansallisesta kaupunkipuistosta olisi Helsingille, sen asukkaille, elinkeinoelämälle ja muille toimijoille?
• Mitä alueita ja teemoja kansallinen kaupunkipuisto sisältäisi?
• Miten kaupunkipuisto vaikuttaisi maankäytön suunnitteluun?
• Millainen olisi puiston tarkastelualue kaavatarkastelujen pohjaksi?
• Millaisia lisäselvityksiä tarvitaan?



Kaupunginhallituksen päätös 
suunnittelun lähtökohtana

• Kaupunginhallitus (21.6.2021) päätti, että
• kaupunki ryhtyy valmistelemaan Kansallisen kaupunkipuiston perustamista ilmeisimpien 

alueiden, Keskuspuiston ja Haltialan muodostaman ytimen pohjalta. 
• Helsingin kansallisen kaupunkipuiston idea on korostaa erityisesti luontaisesti uusiutuvien 

kaupunkimetsien, mutta myös historiallisesti muokkaantuneiden perinneympäristöjen ja 
merellisyyden merkitystä luonnon monimuotoisuuden, virkistymisen ja kulttuuriarvojen 
kannalta. 

• Kansallisen kaupunkipuiston täydentämistä tarkastellaan tarvittaessa jatkossa muuhun 
kaavoitukseen, luontokartoitukseen ja virkistysalueiden suunnitteluun sisältyen. 

• Kansallisen kaupunkipuiston käynnistysvaiheen valmistelutyö ei saa viedä resursseja 
viheralueiden kehittämistyöltä muualta kaupungin alueelta. 
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Kaupunginhallituksen päätös 
suunnittelun lähtökohtana

• Kaupunginhallitus (21.6.2021) päätti, että
• Kansallisen kaupunkipuiston ja Nyky plus –vaihtoehtoon liittyvän muun valmistelun 

yhteisenä tavoitteena on luoda verkostomainen kokonaisuus, joka ulottuu koko kaupungin 
alueelle, myös esikaupunkien ympäristöihin. Samalla kaupunginhallitus toteaa, että 
Helsingin kaupunkipuiston merkitystä, asemaa ja imagoa vahvistetaan. 

• Helsingin kaupunkipuistolle perustetaan oma suunnittelutiimi ja nimetään projektipäällikkö 
vuodesta 2021 alkaen. 

• Helsingin kaupunkipuiston jatkosuunnittelu suunnataan koko kaupungin alueelle 
huomioiden myös esikaupunkialueen. Kansalliseen kaupunkipuistoon panostamisen ei tule 
olla pois muiden kaupunkialueiden puistojen ja metsien hoidosta.
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• Helsinki kehittää ja vaalii arvokkaita viher- ja virkistysaluekokonaisuuksiaan 
monella tavalla, joista kansallisen kaupunkipuiston statuksen hakeminen 
keskeiselle alueelle on yksi työkalu.

• Tällä hetkellä valmistellaan kansallisen kaupunkipuiston hakemusta 
kaupunginhallituksen päätöksen ja kaupunkistrategian mukaisesti.

• Kansallinen kaupunkipuisto ei ole ristiriidassa Yleiskaava 2016:n 
mahdollistaman rakentamisen ja kaupungin kasvun kanssa, vaan tuo 
Helsingin kokonaisuuteen uusia, erityisiä arvotasoja.

• Esiselvitys toimii soveltuvin osin suunnittelun lähtökohtana. 
• Kriteerit täyttävän rajauksen ja ”ilmeisimpien alueiden” määrittely on käynnissä
• Keskustelut ympäristöministeriön kanssa on avattu.
• Sisäinen suunnitteluyhteistyö käynnissä.
• Työ tehdään vuorovaikutuksessa kaupunkilaisten ja muiden sidosryhmien 

kanssa. Vuorovaikutuksen tarkemmat toteutustavat ovat kehitteillä. Tässä 
vaiheessa ei ole suunnitteilla esiselvityksessä toteutetun osallisuus- ja 
vuorovaikutusmallin pilotin tyylistä laajennettua prosessia.

• Suunnittelutyöryhmää vahvistetaan.

• Tavoitteena on tuoda luonnos hakemuksesta sekä hoito- ja 
käyttösuunnitelmasta kaupunkiympäristölautakuntaan vuonna 
2025
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Missä mennään nyt?
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Alustava rajauksen tarkastelualue



Mitä muuta on meneillään? 
• Kansallisen kaupunkipuiston arvojen 

säilyttämistä ja vahvistamista tuetaan muilla 
päätöksillä, ohjelmilla ja työkaluilla

• Kaupunkistrategian 2021-2025 kirjaukset 
• Viher- ja virkistysalueiden strateginen kehityskuva 

VISTRA
• Yleiskaava 2016:n viher- ja virkistysverkostot
• Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 

toimintaohjelma 2021-2028
• Kulttuuriympäristöohjelma 2023
• Helsingin ympäristösuojelun tavoitteet 2040 (2024)

• Ekologisten verkostojen kehittäminen -  
kokonaistarkastelu 2023-2024

• Viheralueiden saavutettavuus –työkalun 
kehittäminen
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Mitä muuta on meneillään? 
• Helsingin eri ekologisten verkostojen kokonaisuutta on 

tarkasteltu Yleiskaava 2016:n jälkeen kolmessa 
kokonaisuudessa:

• Metsä- ja puustoinen verkosto 2019 -20 
• Niittyverkosto 2021 
• Siniverkosto 2023
Erilliset verkostotyöt vaativat yhteenvetoa ja 

yhteistarkastelua

• Arvokkaimpien luontoalueiden tunnistamista tehdään 
parhaillaan Helsingin ympäristöpalveluissa. 

• Ekologisten verkostojen yhteistarkastelu lisää 
arvoalueiden tarkasteluun merkittävimmät ekologiset 
yhteydet, joiden avulla voidaan turvata eliölajiston sekä 
luontotyyppien säilyminen ja monimuotoisuus pitkällä 
aikavälillä. 
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Kaupunkipuiston alueen suunnittelu
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• Luonnonsuojelu
• Helsingin uutta luonnonsuojelualueohjelmaa valmistellaan. 

Keskuspuiston ja Haltialan alueille todennäköisesti tulee useita 
uusia ja merkittävän laajuisia luonnonsuojelualueita.

• Pakilanmetsän uuden luonnonsuojelualueen rauhoittaminen on 
vireillä. 

• Luonnonhoidon periaatteet Osa 1 Metsät
• Luontopalvelujen kehittämissuunnitelma
• Keskuspuiston opastuksen ja reitistön kehittäminen
• Haltialan ja Niskalan hoito- ja kehittämissuunnitelma 

2021-2030 (2020)
• Niskalan arboretumin hoito- ja käyttösuunnitelma 2021-

2030 (2021)
• Haltialan, Niskalan ja Tuomarinkylän tilojen selvitys 

2023-2024
• Ellen Thesleffin puisto, Kuninkaantammi
• Pirkkolan liikuntapuiston urheilukenttä
• OmaStadi-hankkeet: laitureita Vantaanjoelle, 

ulkokuntosalit, Paloheinän frisbeegolf (ja lumilautaparkki)

• Tuomarinkylän kartanolta etelään: 
• Vantaanjoki - Kaupunkirakenteellinen ja 

maisemallinen ideasuunnitelma 2023-2024



• Asemakaavahankkeita vireillä tulevaan kansalliseen 
kaupunkipuistoon liittyvillä alueilla

1 Keskinen Postipuisto
2 Paloheinän jokamiesgolfkentän laajennus
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Kaupunkipuiston alueeseen 
rajautuva suunnittelu

1

2



Alustava aikataulu
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1 
Analyysi

Tietopohja, aiemmat 
selvitykset, maankäytön 

lähtökohdat, 
liikkumavara, lisäarvojen 

tunnistaminen 

2022-2024

2 
Vaihtoehdot
Laajuus, liittyminen 

ympäristöön, 
teemapainotukset

2024

Vaihtoehtojen 
arviointi ja 

vertailu
Kriteerit, suhde 

kaupunkikehitykseen

2024-2025

3 
Suunnittelu

Periaateratkaisu, KYLK, 
aluerajaus, hoito- ja 
käyttösuunnitelma

2025-2026

4 
Hyväksyminen

Kylk/KH/KV/YM

2026

Jatkuva vuorovaikutus

Integroidaan osaksi prosessia
• Ympäristöministeriö
• Yhdistykset ja muut sidosryhmät
• Kaupunkilaiset
• Viranomaiset



Etenemisen haasteita

• ”Ilmeisimmät alueet” vaatii tarkentamista ja kaupunginhallituksen päätöksen 
ydinaluetta täytyy mahdollisesti tukea tutkimalla rajauksen laajentamista, jotta 
hakemus menestyy. Tämä edellyttää sovittamista maankäytön muuhun 
suunnitteluun ja vaatii runsaasti suunnitteluresursseja. 

• Kansallisen kaupunkipuiston suunnittelulle on ollut haastavaa löytää riittäviä 
henkilöresursseja.

• Viheralueita suunnitellaan ja kehitetään kaupungin eri puolilla. Investointien toteuttaminen 
edellyttää jatkuvaa puistojen ja muiden viheralueiden toteutussuunnittelua ja sitä edeltävää 
hanke- ja esisuunnittelua ja selvityksiä.

• Maankäytön suunnittelu on vilkasta. Edellyttää asiantuntijatyötä kaupungin kasvun ja 
luonnonarvojen yhteen sovittamisessa.

• Strategisten tavoitteiden mukaisesti kaupunkiuudistusalueiden kehittämistä tukevaa 
suunnittelua pyritään priorisoimaan myös kaupunkitila- ja maisemasuunnittelussa. 
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KKP:n kriteerien täyttyminen
• Yhteiset kriteerit kansallisille kaupunkipuistoille

• Sisältö
• Kansallisen kaupunkipuiston täytyy sisältää kaupunkiluonnon monimuotoisuuden säilyttämisen kannalta 

tärkeitä luonnonalueita
• kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kannalta merkittäviä kulttuuriympäristöjä 

rakennuksineen
• puistoarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkittäviä puistoja ja viheralueita.

• Kaupunkikeskeisyys
• Kansallisen kaupunkipuiston täytyy olla osa kaupunkirakennetta eli alkaa ydinkeskustasta tai heti sen 

läheisyydestä.
• Laajuus ja eheys

• Kansallisen kaupunkipuiston täytyy olla puisto- ja viherympäristönä riittävän laaja ja häiriötön
• viher- ja sinirakenteeltaan niin yhtenäinen, että kaupunkipuistoa pitkin on mahdollisuus siirtyä kaupunginosasta 

toiseen.
• Ekologisuus ja jatkuvuus

• Ekologiselta kannalta on tärkeää, että alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen 
mahdollistavia ekologisia käytäviä

• alue on jatkuva eli liittyy välittömästi ilman selvää rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai sitä 
ympäröivään maaseutuun.
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Kiitos!

Jouni.heinanen@hel.fi
09 310 52506
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